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ABSTRAK

JOHAN GEMAYEL. Strategi Harga Penawaran Pada Tender Proyek Dengan
Memperhitungkan Faktor Yang Mempengaruhinya. Dibimbing oleh ZAINURI dan
HENDRI RAHMAT

Industri konstruksi merupakan sektor strategis dalam pembangunan nasional,
namun dalam pelaksanaan proyek sering terjadi ketidaktepatan dalam strategi
penawaran harga, yang berisiko menimbulkan kerugian atau kegagalan tender.
Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis strategi penawaran harga yang optimal
pada tender proyek pembangunan Gudang Stok Bansos Dinas Sosial Kabupaten
Siak dengan mempertimbangkan faktor risiko. Penelitian menggunakan pendekatan
studi kasus terhadap CV. Pastikaya Sakti sebagai peserta tender, dengan data primer
melalui wawancara dan kuesioner, serta data sekunder dari LPSE. Metode analisis
yang digunakan mencakup model strategi penawaran Gates, Friedman, dan Ackoff
& Sasieni, serta perhitungan expected profit dan probabilitas menang berdasarkan
variasi mark up. Hasil penelitian menunjukkan model Friedman unknown bidders
menghasilkan peluang kemenangan lebih besar yaitu 100%. Mark-up optimal
ditemukan sebesar 5%, dengan expected profit tertinggi mencapai Rp.
96.547.271,96. Kesimpulannya, strategi penawaran harus menyeimbangkan antara
peluang menang dan keuntungan yang realistis, dengan mempertimbangkan faktor
risiko biaya aktual dan persaingan. Penelitian merekomendasikan penggunaan
analisis kombinasi model model Friedman unknown bidders dan simulasi mark-up
0 % untuk meningkatkan daya saing dalam tender konstruksi, serta perlunya
pelatihan manajerial kontraktor dalam evaluasi risiko proyek secara kuantitatif.

Kata Kunci: Expected profit, Mark up, resiko proyek, strategi penawaran, tender

konstruksi.
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ABSTRACT

JOHAN GEMAYEL. Bidding Price Strategy in Project Tenders Considering
Influencing Factors. Supervised by ZAINURI and HENDRI RAHMAT.

The construction industry is a strategic sector in national development,; however,
project implementation often encounters inaccuracies in pricing strategies, leading
to potential losses or tender failures. This study aims to analyze the optimal bidding
strategy in the tender for the construction of the Social Assistance Stock Warehouse
for the Social Services Department of Siak Regency by considering risk factors. The
research uses a case study approach on CV. Pastikaya Sakti as a tender participant,
employing primary data through interviews and questionnaires, as well as
secondary data from the Electronic Procurement Service (LPSE). The analytical
methods applied include the Gates, Friedman, and Ackoff & Sasieni bidding
strategy models, alongside expected profit and win probability calculations based
on varying mark-up percentages. The results indicate that the Friedman model with
unknown bidders yields the highest winning probability, reaching 100%. The
optimal mark-up was found to be 5%, resulting in the highest expected profit of IDR
96,547,271.96. In conclusion, bidding strategies should balance realistic profit
expectations with winning chances, while taking into account the risks of actual
project costs and market competition. The study recommends using a combination
of the Friedman unknown bidders model and 0% mark-up simulation to enhance
competitiveness in construction tenders, along with managerial training for
contractors in quantitative project risk evaluation.

Keywords: Expected profit, mark up, project risk, bidding strategy, construction
tender.
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BAB 1 PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Industri konstruksi merupakan sektor strategis yang memegang peranan
penting dalam pembangunan sosial dan ekonomi suatu negara, khususnya di negara
berkembang seperti Indonesia. Selama lima tahun terakhir, pemerintah Indonesia
terus mendorong percepatan pembangunan infrastruktur sebagai salah satu prioritas
nasional.(Safitri, dkk., 2024), Salah satu bentuk konkret dari pembangunan tersebut
adalah proyek konstruksi yang dibiayai oleh anggaran negara, seperti pembangunan
gudang logistik bantuan sosial (bansos) oleh Dinas Sosial Kabupaten Siak.

Tender (pelelangan) merupakan suatu rangkaian kegiatan penawaran, yang
bertujuan untuk menetapkan dan menunjukan kontraktor atau perusahan mana yang
pantas dan layak menyelesaikan suatu paket pekerjaan Dalam pelaksanaannya,
proyek-proyek konstruksi pemerintah umumnya melewati tahapan tender atau
lelang untuk menentukan kontraktor pelaksana. Tender adalah proses penawaran
terbuka yang bertujuan untuk memilih penyedia jasa yang paling memenuhi syarat,
baik dari segi teknis maupun harga . Sebelum tender dibuka, Pejabat Pembuat
Komitmen (PPK) menetapkan Harga Perkiraan Sendiri (HPS) sebagai batas atas
penawaran harga. Proses ini umumnya menggunakan metode low-bid, yaitu
menetapkan pemenang berdasarkan penawaran harga terendah yang memenuhi
syarat (Marianus dan Kiwan, 2019).

Permasalahan utama dalam proses tender ini adalah bagaimana kontraktor
menetapkan harga penawaran yang kompetitif tanpa mengorbankan margin
keuntungan atau kualitas pekerjaan. Dua risiko besar yang dihadapi kontraktor
adalah:

1. Jika harga penawaran terlalu tinggi, kontraktor berisiko kalah dalam kompetisi
karena pesaing mungkin menawarkan harga lebih rendah.

2. Jika harga penawaran terlalu rendah, kontraktor berisiko mengalami kerugian,
bahkan gagal menyelesaikan proyek karena tidak mampu menutupi biaya riil

pekerjaan.



Permasalahan ini menciptakan dilema bagi kontraktor dalam menentukan
strategi harga penawaran yang optimal, terlebih dalam proyek berskala menengah
hingga besar seperti pembangunan gudang stok bansos. Ketidaktepatan dalam
menentukan harga penawaran dapat berakibat fatal, baik dalam aspek finansial
maupun reputasi perusahaan.

Contoh nyata dari permasalahan penawaran harga yang terlalu tinggi dapat
dilihat pada kasus Proyek Jembatan Handel di Aceh Singkil (2022). Proyek senilai
Rp14,3 miliar ini dibatalkan karena nilai penawaran yang dianggap tidak wajar dan
melebihi kebutuhan riil, Sedangkan penawaran dari pesaing lainnya jauh lebih
rendah contohnya CV Permata Bunda Nilai Penawaran Rp13.691.753.152.
menyebabkan peserta gagal lolos seleksi administrasi dan teknis (AJNN, 2022).
Sebaliknya, harga penawaran yang terlalu rendah juga menimbulkan risiko,
sebagaimana terjadi pada Proyek Pembangunan Pasar Tempe di Wajo, Sulawesi
Selatan (2021). Penawaran yang terlalu rendah membuat kontraktor tidak mampu
memenuhi standar kualitas dan menyelesaikan proyek, sehingga kontrak diputus
dan proyek terbengkalai (Liputan6, 2021).

Oleh karena itu, kontraktor harus memiliki strategi yang cermat dalam
menyusun harga penawaran, dengan mempertimbangkan berbagai faktor seperti
estimasi biaya, tingkat persaingan, dan risiko proyek. Strategi penawaran seperti
model Gates, Friedman, Ackoff & Sasieni, maupun pendekatan konvensional, dapat
digunakan untuk membantu pengambilan keputusan yang lebih rasional dan
terukur. Selain itu, analisis mark-up yang tepat dapat meningkatkan peluang
memenangkan tender tanpa mengorbankan kelayakan finansial proyek (Hidayat,
dkk., 2021).

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis strategi penawaran harga yang
digunakan oleh kontraktor dalam menghadapi persaingan tender proyek konstruksi.
Dengan memahami faktor-faktor yang memengaruhi penentuan harga penawaran,
diharapkan perusahaan dapat meningkatkan peluang menang tender sekaligus
memaksimalkan keuntungan.

Berdasarkan latar belakang tersebut, Pemilihan CV. Pastikaya Sakti sebagai

objek studi dalam penelitian ini didasarkan pada keterlibatan langsung perusahaan



tersebut sebagai peserta aktif dalam tender proyek pembangunan Gudang Stok
Bansos Dinas Sosial Kabupaten Siak. Selain itu, CV. Pastikaya Sakti telah memiliki
pengalaman dalam mengikuti berbagai proyek konstruksi yang bersumber dari dana
pemerintah, sehingga data dan informasi yang diperoleh dianggap relevan dan
representatif untuk dianalisis. Perusahaan ini juga bersedia memberikan akses
terhadap dokumen tender, estimasi biaya, serta informasi strategi penawaran yang
digunakan, yang sangat penting dalam penerapan dan evaluasi model strategi
penawaran seperti Gates, Friedman, dan Ackoff & Sasieni. Dengan menjadikan
perusahaan ini sebagai studi kasus, diharapkan penelitian dapat menggambarkan
penerapan strategi penawaran secara lebih nyata dan mendalam dalam kondisi

persaingan tender aktual.

1.2 Identifikasi Masalah
Berdasarkan paparan diatas disusun identifikasi masalah, antara lain :

1. Bagaimana strategi penentuan harga penawaran yang diterapkan dalam
memenangkan tender proyek konstruksi

2. Faktor faktor yang dapat mempengaruhi pada proses berjalannya tender proyek
konstruksi

3. Faktor apa saja yang bisa menyebabkan kontraktor kalah dalam penawaran

tender

1.3 Batasan Masalah
Dari beberapa identifikasi masalah diatas maka ditetapkan batasan masalah
penelitian ini yaitu strategi yang akan digunakan untuk memenangkan tender dan

faktor faktor yang mempengaruhinya

1.4 Rumusan Masalah
Rumusan masalah yang diangkat pada penelitian ini adalah bagaimana strategi
yang efektif dalam penentuan harga penawaran yang diterapkan dalam

memenangkan tender proyek konstruksi serta faktor faktor yang mempengaruhinya



1.5 Tujuan Penelitian

Adapun tujuan pada penelitian ini adalah sebagai berikut:

1. Menganalisis strategi harga penawaran yang digunakan kontraktor dalam
tender proyek pembangunan Gudang Stok Bansos Dinas Sosial Kabupaten
Siak.

2. Menganalisis Faktor faktor yang dapat mempengaruhi pada proses berjalannya

tender proyek konstruksi

1.6 Manfaat Penelitian
Adapun manfaat pada penelitian ini adalah sebagai berikut:
1. Manfaat Teoritis

Penelitian ini diharapkan dapat memperkaya kajian ilmiah dalam bidang

manajemen konstruksi, khususnya pada aspek strategi penawaran harga dalam

tender proyek, serta memberikan kontribusi dalam pengembangan model
analisis risiko dan pengambilan keputusan dalam proyek konstruksi.
2. Manfaat Praktis

a Bagi kontraktor, hasil penelitian ini dapat menjadi acuan dalam menyusun
strategi harga penawaran yang lebih efektif dan adaptif terhadap risiko.

b Bagi pihak pemilik proyek (terutama instansi pemerintah), penelitian ini
dapat menjadi bahan pertimbangan dalam mengevaluasi penawaran
kontraktor berdasarkan pendekatan rasional dan terukur.

c Bagi akademisi dan peneliti, penelitian ini dapat dijadikan referensi dalam
studi lebih lanjut mengenai manajemen risiko dan strategi tender di sektor

konstruksi.



BAB 5. PENUTUP

5.1 Kesimpulan

1. Analisis Strategi Harga Penawaran pada Tender Proyek Konstruksi

Penelitian ini mengidentifikasi bahwa strategi penawaran yang optimal

untuk memenangkan tender proyek konstruksi harus mempertimbangkan

keseimbangan antara peluang menang dan keuntungan yang realistis.

Berdasarkan analisis model Distribusi Normal, Gates, Friedman, dan Ackoff

& Sasieni, ditemukan bahwa:

a

Model Friedman memberikan peluang kemenangan lebih tinggi (100%
pada kondisi unknown bidders), Karena harga kita masih dibawah rata
rata penawaran pesaing

Mark-up yang efektif untuk proyek ini adalah 0%, Meskipun expected
profit mark-up 0% (Rp48.273.636,48) lebih rendah dibandingkan
mark-up 5% (Rp96.547.271,96), nilai ini tidak berarti perusahaan rugi,
karena Biaya aktual 95% dari estimasi (Us = 0,95), sehingga masih ada

margin keuntungan.

2. Faktor-Faktor yang Mempengaruhi Proses Tender

a

Perencanaan Tender: Perlunya pengalaman dalam membuat harga
penawaran (skor rata-rata 4,4).

Persiapan Tender : Perlunya pengalaman dalam membuat harga
penawaran (skor rata-rata 4,24).

Kendala dan Risiko: Harga pesaing yang jauh lebih murah daripada

harga penawaran yang telah dimasukkan (skor rata-rata 3,6)
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5.2 Saran

1.

Jika ingin menjadi penawar terendah, turunkan mark-up hingga 0% atau

sedikit negatif (contoh: -0,5%), dengan syarat:

a Perusahaan mampu mengoptimalkan efisiensi biaya aktual (misal: nego
harga material, produktivitas tenaga kerja).

b Ada strategi kompensasi profit dari proyek lain atau termin pembayaran

lancar.

. Kumpulkan dan Analisis Data Pesaing Secara Aktif

Ketahui pola penawaran perusahaan kompetitor dari tender sebelumnya.
Berpindah dari status “unknown bidders” ke “known bidders” akan

meningkatkan akurasi strategi penawaran Anda.

. Gabungkan Analisis Kuantitatif dan Penilaian Lapangan

Perhitungan matematika penting, tetapi kelengkapan dokumen, rekam jejak
proyek, dan persepsi terhadap kapabilitas perusahaan tetap memengaruhi

keputusan panitia lelang.

. Waspadai Risiko Perhitungan Biaya yang Tidak Akurat

Pastikan bahwa biaya aktual proyek dihitung secara konservatif dan
realistis. Kesalahan estimasi akan menggerus keuntungan atau bahkan

menyebabkan kerugian dalam pelaksanaan proyek.
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