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ABSTRAK

Nama : Muhammad Irfan
Program Studi : Administrasi Publik
Judul . Partisipasi Masyarakat Dalam Pembangunan Desa

Pulau Kopung Sentajo Kecamatan Sentajo Raya
Kabupaten Kuantan Singingi

Partisipasi masyarakat dalam pembangunan desa merupakan elemen kunci untuk
mencapai keberhasilan program yang direncanakan. Penelitian ini bertujuan untuk
menganalisis partisipasi masyarakat Desa Pulau Kopung Sentajo dalam berbagai
tahapan pembangunan, mulai dari perencanaan hingga evaluasi. Menggunakan
metode deskriptif kualitatif, penelitian ini menemukan bahwa tingkat partisipasi
masyarakat masih rendah akibat kurangnya komunikasi efektif antara pemerintah
desa dan warga, serta rendahnya kesadaran masyarakat terhadap pentingnya
keterlibatan mereka. Partisipasi aktif masyarakat dalam kegiatan gotong royong,
penyediaan bahan lokal, dan pengawasan pelaksanaan proyek telah berkontribusi
dalam mendukung pembangunan desa, meskipun masih terdapat tantangan dalam
merawat hasil pembangunan. Penelitian ini menyarankan peningkatan komunikasi
dua arah antara pemerintah desa dan masyarakat untuk mendorong keterlibatan

yang lebih inklusif dan berkelanjutan.

Kata Kunci: Partisipasi masyarakat, pembangunan desa, komunikasi efektif
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ABSTRACT

Name : Muhammad Irfan
Study Program : Public Administration
Title : Community Participation in the Development of Kopung

Sentajo Island Village, Sentajo Raya District, Kuantan
Singingi Regency

Community participation in village development is a key element in achieving the
success of planned programs. This study aims to analyze the participation of the
community in Pulau Kopung Sentajo Village across various stages of development,
from planning to evaluation. Using a qualitative descriptive method, the study
found that the level of community participation remains low due to ineffective
communication between the village government and residents, as well as low
awareness of the importance of their involvement. Active community participation
in activities such as mutual cooperation, provision of local materials, and project
implementation supervision has contributed to supporting village development,
although challenges remain in maintaining the development outcomes. The study
suggests improving two-way communication between the village government and

the community to encourage more inclusive and sustainable engagement.

Keywords:

Community participation, village development, effective communication
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Strategi pembangunan termasuk contoh dari ketidakjelasan birokrasi masa
lampau terhadap pembangunan yang akan dilakukan. Hal ini menyebabkan
masyarakat tidak berkembang dan tidak peduli terhadap pembangunan. Dalam
buku Mustofa yang berjudul “Gerakan Membangun Bersama Masyarakat”,
dijelaskan bahwa pembangunan yang efektif harus melibatkan partisipasi aktif
masyarakat. Mustofa menekankan pentingnya kerja sama antara pemerintah,
sektor swasta, dan komunitas dalam menciptakan perubahan sosial yang
berkelanjutan. Konsep pembangunan yang diusung dalam buku ini berfokus pada
pemberdayaan masyarakat melalui pendekatan partisipatif, di mana setiap
individu memiliki peran dalam menentukan arah dan tujuan pembangunan di
lingkungan mereka.

Pada Desa Pulau Kopung Sentajo, Kecamatan Sentajo Raya, Kabupaten
Kuantan Singingi, partisipasi masyarakat dalam pembangunan masih rendah.
Salah satu penyebabnya adalah kurangnya komunikasi yang baik antara
pemerintah desa dan masyarakat, sehingga aspirasi masyarakat tidak tersalurkan
dengan efektif.) Peran serta pemerintah pada masyarakat di seluruh wilayah
Negara Kesatuan Republik Indonesia. Selain itu, masyarakat di desa lebih fokus
pada aktivitas sehari-hari seperti berkebun, yang mengakibatkan kelelahan dan
rendahnya partisipasi dalam musyawarah desa. Pertemuan yang sering
diadakan pada malam hari juga kurang tepat waktu bagi sebagian besar masyarakat

desa. Pertemuan yang sering diadakan pada malam hari juga kurang tepat waktu

Universitas Lancang Kuning



bagi sebagian besar masyarakat desa Keterlibatan masyarakat diperlukan karena
program pemerintah yang dilaksanakan memang ditujukan untuk masyarakat.
Masyarakat harus terlibat dengan pemerintah dalam mengembangkan dan
mendorong pelaksanaan program pembangunan. Libatkan semua lapisan
masyarakat atau komitmenkan diri Anda untuk berpartisipasi dalam setiap program
pembangunan. Perlu dicatat bahwa masyarakat tidak merasakan tanggung jawab
bersama dalam pelaksanaan program pembangunan. Sebab jika masyarakat tidak
dilibatkan dalam pelaksanaan suatu program pengembangan desain, maka akan
sangat sulit.Yang terpenting, yang diperlukan adalah kesadaran dan partisipasi
aktif seluruh masyarakat untuk mendukung keberhasilan pelaksanaan program
pembangunan.Selain  itu, kebijakan pemerintah juga diperlukan untuk
membimbing dan membimbing masyarakat dalam bersama-sama melaksanakan
program pembangunan.

Menurut ericson (dalam Slamet), ada beberapa bentuk partisipasi masyarakat
dalam tahap pembangunan terbagi menjadi 3 tahap yaitu :

1) Partisipasi di dalam tahap perencanaan (Idea planing stage). Partisipasi
tahap ini, maksudnya adalah pelibatan seseorang pada tahap penyusunan
rencana dan strategi dalam penyusunan kepanitiaan anggaran pada suatu
kegiatan dalam penyusunan kepanitiaan anggaran pada suatu kegiatan
atau proyek. Mayarakat berpartisipasi dengan memberikan usulan, saran
dan kritik melalui pertemuan- pertemuan yang diadakan.

2) Partisipasi didalam tahap pelaksanaan (implementation stage). Partisipasi
pada tahap ini mksudnya adalah pelibatan seseorang pada tahap

pelaksanaan pekerjaan suatu proyek. Masyarakat disini dapat memberikan
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tenaga, uang ataupun material/barang serta ide-ide sebagai salah satu
wujud partisipasi pada pekerjaan tersebut.

3) Partisipasi dalam pemamfaatan (utilitazion stage). Partisipasi pada tahap
ini maksudnya adalah pelibatan seseorang pada pemamfaatan suatu
proyek setelah proyek tersebut selesai di kerjakan. Partisipasi masyarakat
pada tahap ini berupa tenaga dan uang untuk mengoperasikan dan

memelihara proyek yang telah di bangun

Partisipasi masyarakat masih menjadi masalah di Desa Pulau Kopung
Sentajo. Strategi pemerintah desa dalam berkomunikasi dengan masyarakat
masih kurang terjalin, sehingga masyarakat tidak memiliki tempat untuk
menyalurkan keinginan secara langsung, sehingga masyarakat kurang terlibat
dalam pelaksanaan kegiatan pembangunan. Hal ini menjadi kendala mengapa
masyarakat bersikap apatis terhadap kegiatan pembangunan yang dapat
dilakukan, sehingga masyarakat lebih memilih untuk fokus pada kegiatannya
sendiri. UU No. 6 Tahun 2014 Pasal 78 tentang Tujuan Pembangunan

Perdesaan, yaitu :

1. Kebersamaan, kekeluargaan dan gotongroyong melibatkan masyarakat
desa Dalam penyusunan rencana pembangunan desa (RPJMD dan RKPD),
pemerintah desa berkewajiban menyelenggarakan musyawarah
perencanaan pembangunan desa secara partisipatif yang diikuti adalah
yang terpenting dalam pembangunan desaPerencanaan Pembangunan

desa dilakukan oleh BPD

2. Pembangunan desa dilaksanakan oleh pemerintah desa dengan

melibatkan seluruh masyarakat desa dengan semangat gotong royong,
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serta memanfaatkan kearifan lokal dan sumber daya alam desa

3. Masyarakat desa berhak mendapatkan informasi tentang rencana

pembangunan desa dan pelaksanaannya.

4. Masyarakat desa berhak mengontrol pelaksanaan pembangunan desa

Kabupaten Kuantan Singinggi memiliki 15 kecamatan dengan luas wilayah
320.648 km2. Salah satu kecamatan yang ada di Kabupaten Kuantan Singingi
adalah Kecamatan Sentajo Raya dengan luas wilayah 145,70 km2. Kabupaten
Sentajo Raya mengalami perkembangan wilayah yang sangat pesat dan
pemerintah kabupaten perlu lebih meningkatkan upaya organisasinya dalam
melaksanakan pembangunan. Kecamatan sentajo raya memiliki luas 145.70 km?,
yang merupakan hasil dari upaya pemetaan wilayah yang diselesaikan oleh
pemerintah kota. Terdapat 15 desa di Kecamatan Sentajo Raya, Desa Pulau
Kopung menjadi salahsatu desa di kecamatan tersebut. Desa Pulau Kopung
berada di kecamatan sentajo raya kabupaten kuantan singngi. Untuk melihat

jumlah desa yang ada di kecamatan sentajo raya dapat dilihat dari tabel berikut:
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Tabel 1.1

Jumlah Dessa di Kecamatan Sentajo Raya 2023

Jumlah Penduduk

NO Desa (jiwa) Jumlah KK
1 Pulau Komang Sentajo 2126 738
2 Muaro Sentajo 2646 854
3 Koto Sentajo 1645 533
4 Kampung Baru Sentajo 2797 913
5 Pulau Kopung Sentajo 1719 548
6 Teratak Air Hitam 1283 426
7 Seberang Teratak Air Hitam 403 141
8 Parit Teratak Air Hitam 843 275
9 Jalur Patah 1702 546
10 Geringging Baru 3209 1.075
11 Marsawa 4436 1,462
12 | Langsat Hulu 3747 1.250
13 Muara Langsat 3735 1.284
14 | Geringging Jaya 2128 692
15 Beringin Jaya 2.608 829

Jumlah 55.027 11.033

Sumber : Data Kecamatan Setajo Raya 2023

Dari tabel 1.1 di atas terlihat terdapat beberapa desa yang termasuk
dalam wilayah Kabupaten Sentajo Raya, beserta jumlah penduduk berdasarkan
jumlah jiwa dan jumlah penduduk berdasarkan kartu keluarga penduduk pada
tahun 2023 arti partisipasi masyarakat sebagai upaya untuk membangun kerja
sama pembangunan yang tidak bisa hanya dilakukan oleh pemerintah
mengingat pembangunan tersebut berasal dari masyarakat dan mereka lah yang

lebih mengetahui apa yang menjadi permasalahan dan kebutuhan pembangunan
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yang sebenarnya. Sesuai pernyataan dalam Pasal 78 Undang-Undang Nomor 6
Tahun 2014, pembangunan desa tidak hanya bertujuan untuk mengentaskan
kemiskinan melalui pemenuhan kebutuhan dasar dan membangun sarana dan
prasarana desa, tetapi juga untuk meningkatkan kesejahteraan dan kualitas hidup
masyarakat desa. tujuannya adalah untukmeningkatkan kualitas hidup
masyarakat. Meningkatkan potensi pembangunan ekonomi daerah dan
memanfaatkan sumber daya alam dan lingkungan hidup secara berkelanjutan.
Pembangunan desa harus mengedepankan persatuan, kekeluargaan, dan gotong

royong untuk mencapai perdamaian dan keadilan sosial.

Partisipasi yang dapat diberikan oleh masyarakat dalam program
pembangunan mencakup partisipasi keuangan, partisipasi kepemilikan,
partisipasi energi, partisipasi keterampilan, partisipasi gagasan, partisipasi
sosial, partisipasi dalam proses pengambilan keputusan, dan partisipasi
perwakilan. Dari berbagai bentuk partisipasi yang di sebutkan diatas, desa
pulau kopung sentajo memerlukan partisipasi dalam bentuk tenaga,
partisipasi buah pikiran, partisipasi sosial, dan patisipasi dalam pengambilan
keputusan dalam setiap program pembangunan di desa pulau kopung
sentajo. Hal ini dibutuhkan karena dalam setiap program pembangunan
masyarakat harus ikut dalam berpartisipasi dengan tujuan untuk mewujudkan
program-program yang sudah direncanakan, walaupun partisipasi dalam bentuk

tidak nyata (abstrak).

Pembangunan masyarakat desa merupakan hal yang sangat sulit
dilakukan, hal ini bisa terjadi akibat kekurangan yang terjadi seperti, standar

Pendidikan yang rendah, dan potensi seseorang untuk mendorong mereka
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keluar dari tempat duduknya. Jika juga memuat informasi tenteng pelaksanaan
musyawarah atau rapat. Beberapa rencana pembangunan kegiatan perencanaan
yang termasuk di dalamnya dapat dilihat oleh peserta masing-masing. Namun
semua itu perlu dipahami dan dijadikan landasan untuk memahami cara

penyelesaian yang akan digunakan untuk membangun masyarakat setempat.

Dalam situasi ini, juga mengumpulkan informasi tentang Kkinerja
musyawarah atau proyek-proyek perencanaan pembangunan terkait lainnya,
yang dapat disimpulkan bahwa harus adanya keterlibatan masyarakat dalam
setiap pembangunan didesa. Untuk melihatnya secara jelas, lihatlah pada tabel

berikut:

Tabel 1.2

Daftar Hadir Rapat Bersama Masyarakat Desa Pulau Kopung Sentajo
Dalam Penyelenggaraan Pembangunan

Jenis Rapat Musyawarah Jumlah .
No Perencanaan Waktu KKyang | Hadir T'da.k
Pelaksanaan ; Hadir
Pembangunan diundang
1 | a.Renovasi Gedung
posyandu 14 Februari 2021 40 33 7

2 | a.Perbaikan J1. Turap

pinggir (Aspal) 09 Februari 2022 55 43 12
b. Pembuatan Pamsimas

3 | a. Perbaikan semenisi
jalan

b. Pembuatan jalan usaha
tani 20 Maret 2023 50 35 15

c. Pembuatan drainase
500 m

Sumber : Data Kecamatan Sentajo Raya 2023

Dari tabel diatas dapat kita ketahui bahwa Musyawarah desa pada

tahun 2021 untuk renovasi gedung posyandu di desa pulau kopung sentajo,
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dari 40 orang yang diundang pada tahun 2021 bahkan yang hadir hanya

33 orang. Pada tahun 2022 untuk perbaikan jalan turap pinggir (aspal) dan
pembuatan pamsimas dari 55 orang undangan pada tahun 2022 di desa
pulau kopung yang hadir hanya 43 orang. Sedangkan pada tahun 2023
untuk perbaikan semenisasi jalan, pembuatan usaha tani dan pembuatan
drainase 500m, yang diundang 50 orang yang hadir hanya 35 orang pada saat
bermusyawarah desa. Jumlah kehadiran masyarakat setiap tahunya tidak stabil.
Hal ini terjadi karena pemerintah kurang memberikan perhatian terhadap
masyarakat dalam program pembangunannya. Jadi masyarakat sendiri tidak

menyadari kebutuhan masyarakat, dengan kata lain, sangat tepat sasaran

Dalam undangan yang disebarkan ke masyarakat ada beberapa masyaraat
yang bisa hadir dan tidak bisa hadir dalam kegiatan musrembang karena
ketepatan waktu undangan rapat musyawara yang diadakan jam 20.00
WIB yang disebar kemasyarakat kurang sesuai dengan lingkungan desa,
karena masyarakat di desa Pulau Kopung Sentajo ini mata pencairannya
berkebun, yang sehari- sehari kesibukannya dikebun masing- masing sehingga
banyak yang tidak hadir saat rapat berlangsung karena beberapa masyarakat
yang di undang kecapekan karena seharian kerja sehingga tidak bisa ikut
serta dalam kegiatan musrembang tersebut selain hal tersebut ada juga
diakibatkan kurangnya kesadaran masyarakat itu sendiri dan juga masih ada
pemikiran masyarakat bahwa pembangunan itu sendiri adalah tanggung jawab
pemerintahan. Jadi dari pemahaman tersebut yang menjadikan masyaraat
enggan ikut serta dalam berpartisipasi pada proses pembangunan yang

dilaksanakan dan keadaan tersebut berakibat tidak adanya rasa memiliki dan
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menjaga hasil pembangunan.

Tabel 1.3
Bentuk Pembangunan di Desa Pulau Kopung Sentajo Kecamatan Sentajo
raya
No | Tahun | Jenis Anggaran Sumber | Kondisi | keterangan
Pembangunan
a. Renovasi 500.000.000.00 Anggaran Baik
1| 2021 Gedung Dana Terlaks_ana
posyandu Desa (Selesai)
a. Pembuatan 120.000.000.00 Baik
turap pinggir Anggaran Terlaksana
2 | 2022 jalan 70.000.000.00 | Dana Baik | (Selesai)
b. Pamsimas Desa
a. Semenisasi 80.000.000.00 Rusak
jalan 300m
b. Pembangunan
jalan usaha | 140.000.000.00 | Anggaran | Rusak | Terlaksana
3 | 2023 tani Dana (Selesai)
c. Pembuatan | 70.000.000.00 | Desa Baik
drainase
500m
Sumber : Data Desa Pulau Kopung 2023

Tabel 1.3 menunjukkan bahwa pelaksanaan pembangunan yang diperoleh

dari anggaran ADD desa Pulau Kopung akan dilaksanakan dalam beberapa

tahapan pembangunan pada tahun 2021, 2022, dan 2023.yang sangat memerlukan

partisipasi masyarakat. Sebagai upayah penyapaian aspirasi kegiatan yang ada di

Desa Pulau Kopung Sentajo.

Dari beberapa pembangunan yang terlaksana tidak semua masyarakat ikut

serta dalam pembangunan tersebut sehingga Dapat kita lihat bahwa kondisi

pembanguna sudah mengalami kerusakkan dan tidak sesuai prosedur pembangunan

atau panduan pada umumnya padahal belum begitu cukup lama, seperti dalam

pembangunan jalan semenisasi jalan 300m , dan pembangunan jalan usaha tani.
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Dengan jangka waktu kurang lebih satu tahun sudah mengalami kerusakan.
hal ini disebabkan karena masyarakat desa pulau kopung sangat minimnya
dalam berkerja sama baik bergotong royong atau pun dalam melakukan

pengawasan dalam setiap program pembangunan yang di rencanakan.

Dalam pembangunan desa, partisipasi masyarakat memiliki peran penting
dalam menentukan keberhasilan suatu program. Namun, di Desa Pulau Kopung
Sentajo, keterlibatan masyarakat dalam pembangunan masih menghadapi berbagai
kendala. Salah satu permasalahan utama adalah kurangnya komunikasi yang
efektif antara pemerintah desa dan masyarakat, sehingga banyak informasi terkait
program pembangunan tidak tersampaikan dengan baik. Selain itu, jadwal
musyawarah desa sering kali tidak sesuai dengan rutinitas warga yang sibuk
bekerja, sehingga partisipasi dalam forum-forum perencanaan menjadi rendah.
Tidak hanya itu, masih terdapat anggapan di kalangan masyarakat bahwa
pembangunan merupakan tanggung jawab pemerintah semata, sehingga mereka

cenderung pasif dalam mendukung dan menjaga hasil pembangunan.

Berdasarkan dari gejala yang ada tersebut maka penulis merasa tertarik untuk
melakukan penelitian dengan mengangkat permasalahan penelitian dengan judul:
“Partisipasi Masyarakat Dalam Pembangunan di Desa Pulau Kopung Sentajo

Kecamatan Sentajo Raya Kabupaten Kuantan Singingi”

1.2 Rumusan Masalah

Partisipasi masyarakat di Desa Pulau Kopung Sentajo sangat penting untuk
mendapatkan umpan balik dan masukan yang relevan terhadap pelaksanaan

pembangunan yang sedang berjalan. Namun, dalam praktiknya, partisipasi
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masyarakat di desa ini masih menghadapi beberapa hambatan. Salah satu
penyebab utama adalah kurangnya komunikasi yang efektif antara pemerintah desa
dan masyarakat, serta ketidaksesuaian waktu pelaksanaan rapat musyawarah
dengan rutinitas masyarakat desa yang sibuk bekerja. Selain itu, rendahnya
kesadaran masyarakat dalam merawat hasil pembangunan dan minimnya rasa
tanggung jawab terhadap infrastruktur yang dibangun juga menjadi kendala.
Berdasarkan permasalahan tersebut, dapat dirumuskan pokok-pokok masalah

penelitian sebagai berikut:

1. Bagaimana partisipasi masyarakat dalam perencanaan dan pelaksanaan
pembangunan di Desa Pulau Kopung Sentajo Kecamatan Sentajo Raya
Kabupaten Kuantan Singingi, khususnya terkait komunikasi antara
pemerintah desa dan masyarakat?

2. Apa saja hambatan atau kendala partisipasi masyarakat dalam

Pembangunan Desa Pulau Kopung Sentajo?
1.3 Tujuan Penelitian

Adapun tujuan penelitian ini adalah :
1. Untuk Mengetahui Partisipasi Masyarakat dalam Pembangunan di Desa
Pulau Kopung Sentajo Kabupaten Kuantan Singingi Kecamatan Sentajo
Raya
2. Untuk mengetahui dan menganalisis hambatan atau kendala partisipasi
masyarakat dalam Pembangunan di Desa Pulau Kopung Sentajo.

1.4 Manfaat Penelitian
Adapun manfaat penelitian ini adalah :

1. Secara teoritis, sebagai pengembangan dalam ilmu administrasi
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2. Secara kontribusi, sebagai bahan masukan dan informasi kepada pemerintah
khususnya di Desa Pulau Kopung Sentajo Kecamatan Sentajo Raya
Kabupaten Kuantan Singingi

3. Secara praktis, sebagai bahan referensi untuk mahasiswa lain dan kalangan
yang tertarik untuk melakukan kajian penelitian dalam bidang pendidikan

dimasa yang akan datang
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BAB VI

KESIMPULAN DAN SARAN

Berdasarkan hasil penelitian dan analisa yang telah penulis lakukan, maka
dapat ditarik kesimpulan sebagai hasil penelitian beserta saran yang dapat

penulis kemukakan sebagai berikut :

6.1 Kesimpulan

Berdasarkan hasil penelitian penulis dapat menyimpulkan bahwa partisipasi
masyarakat dalam pembangunan di Desa Pulau Kopung Sentajo masih

menghadapi beberapa kendala utama, yaitu:

a. Kurangnya Komunikasi
Komunikasi antara pemerintah desa dan masyarakat masih kurang
efektif. Informasi tentang program pembangunan sering kali tidak
tersampaikan dengan baik, terutama kepada masyarakat yang berada di
daerah terpencil.
b. Ketidausesuaian Waktu
Waktu pelaksanaan kegiatan pembangunan sering berbenturan dengan
kesibukan masyarakat, seperti waktu panen dan aktivitas ekonomi lainnya.
Akibatnya, masyarakat enggan untuk berpartisipasi dalam kegiatan
pembangunan karena mereka lebih fokus pada pekerjaan utama mereka.
c. Rendahnya Kesadaran
Tingkat kesadaran masyarakat dalam mendukung pembangunan masih
rendah. Banyak warga yang menganggap bahwa pembangunan

merupakan tanggung jawab pemerintah desa semata, sehingga mereka
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kurang peduli terhadap proses perencanaan dan pelaksanaannya.
d. Kurangnya Tanggung Jawab
Masyarakat cenderung kurang memiliki rasa tanggung jawab dalam
menjaga dan merawat hasil pembangunan. Fasilitas umum yang telah
dibangun sering kali kurang terawat karena rendahnya kepedulian

masyarakat terhadap aset desa.

6.2 Saran

Berdasarkan hasil kesimpulan dari pembahasan diatas, maka penulis

memberikan beberapa masukan/saran dalam penelitian ini yaitu :

1. Bagi Pihak Sekolah

Pemerintah desa perlu mengembangkan strategi komunikasi yang
inklusif, seperti menggunakan media sosial, pengumuman di tempat umum,
atau kunjungan langsung ke masyarakat yang sulit dijangkau. Selain itu,
edukasi mengenai pentingnya partisipasi aktif dalam pembangunan harus
dilakukan secara berkelanjutan melalui forum diskusi dan kegiatan
komunitas.

2. Bagi Masyarakat

Mengembangkan budaya gotong royong dalam perawatan fasilitas

umum untuk memastikan infrastruktur yang telah dibangun tetap terjaga

dengan baik.
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