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ABSTRAK

Nama : ZAHARA

Nim : 2063201011

Judul Skripsi : Perencanaan Partisipatif Pembangunan Kampung Rawang
Kao Barat Kecamatan Lubuk Dalam Kabupaten Siak

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis Perencanaan
Partisipatif Pembangunan Kampung Rawang Kao Barat Kecamatan Lubuk
Dalam Kabupaten Siak. Metode Peneitian yang digunakan adalah kualitatif.
Penelitian menggunakan instrument penelitian observasi, wawancara dan
dokumentasi. Teori yang digunakan tentang Menurut Solihin dalam M. Igbal
(2018:12) Perumusan dan penentuan tujuan, Pengujian atau analisis opsi atau
pilihan yang tersedia, dan Pemilihan rangkaian tindakan atau kegiatan untuk
mencapai tujuan yang telah ditentukan dan telah disepakati bersama.Hasil
penelitian perencanaan partisipatif Pembangunan Kampung Rawang Kao Barat
Kecamatan Lubuk Dalam Kabupaten Siak sudah dilakukan melalui musyawarah
rencana pembangunan baik dari tingkat RT dan RW kecamatan sesuai dengan
pelaksanaan Musrenbang yang telah ditentukan selain itu usulan yang telah
disampaikan kepada masyarakat juga belum diakomodir sepemuhnya oleh
pemerintah sesuai dengan kebutuhan penataan dan pembangunan yang ada di
Kampung Rawang Kao Barat tersebut. memang fakta dilapangan tidak semua
usulan yang disampaikan masyarakat dapat direalisasikan secara keseluruhan
dengan berbagai alasan pagu dana anggaran yang belum memadai maupun aspek
ketidakcocokan dengan program pembangunan dari pemerintah untuk
pembangunan di Kampung Rawang Kao Barat Kecamatan Lubuk Dalam
Kabupaten Siak.

Kata Kunci: Perencanaan Partisipatif, Pembangunan
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ABSTRACT

Name : ZAHARA
Nim : 2063201011
Title : Participatory Planning for the Development of Rawang Kao

Barat Village, Lubuk Dalam District, Siak Regency

This research aims to determine and analyze Participatory Planning for
the Development of Rawang Kao Barat Village, Lubuk Dalam District, Siak
Regency. The research method used is qualitative. The research used observation,
interview and documentation research instruments. The theory used is According
to Solihin in M. Igbal (2018:12) Formulation and determination of goals, Testing
or analysis of available options or options, and Selection of a series of actions or
activities to achieve predetermined and mutually agreed goals. Results of
participatory planning research The development of Rawang Kao Barat Village,
Lubuk Dalam District, Siak Regency has been carried out through development
planning deliberations at both the RT and RW sub-district levels in accordance
with the implementation of the Musrenbang that has been determined. Apart from
that, the proposals that have been submitted to the community have also not been
fully accommodated by the government in accordance with the planning and
development needs. which is in Rawang Kao Barat Village. It is a fact in the field
that not all proposals submitted by the community can be realized in their entirety
for various reasons due to inadequate budget funding ceilings and aspects of
incompatibility with the government's development program for development in
Rawang Kao Barat Village, Lubuk Dalam District, Siak Regency.

Keywords: Participatory Planning, Development
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BAB |
PENDAHULUAN
1.1 Latar belakang

Dalam mewujudkan tujuan program pembangunan pada setiap lembaga
dibutuhkan suatu pola manajerial dalam pengelolaan pembangunan, pola
manajerial tersebut dimaksudkan agar hasil pembangunan dan program-program
pemerintahan lainnya dapat dirasakan dan dinikmati manfaatnya oleh masyarakat.
Salah satu hal yang dibutuhkan adalah kesadaran dan partisipasi aktif dari seluruh
masyarakat dalam menunjang suksesnya pelaksanaan program pembangunan.
Selain itu juga diperlukan kebijaksanaan pemerintah untuk mengarahkan serta
membimbing masyarakat untuk bersama-sama melaksanakan program
pembangunan.

Berbagai rencana dan program-program pembangunan sebagai wujud
pelaksanaan pemerintahan telah dibuat dan diimplementasikan di kecamatan,baik
yang dilaksanakan oleh pemerintah pusat melalui Instansi-instansi vertikal di
daerah,maupun pemerintah itu sendiri. Salah satu program pemerintah yaitu
pembangunan yang dilaksanakan oleh masyarakat secara swadaya, atau oleh
lembaga-lembaga non-pemerintah lainnya yang memiliki program-program
pembangunan berupa pemberdayaan masyarakat.

Partisipasi masyarakat merupakan modal utama dalam upaya mencapai
sasaran program pemerintah diseluruh wilayah Republik Indonesia.Keberhasilan
dalam pencapaian sasaran pelaksanaan program pemerintah, tetapi juga berkaitan

dengan upaya mewujudkan kemampuan dan keamanan masyarakat untuk
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berpartisipasi dalam pelaksanaan program pembangunan. Adanya partisipasi
msyarakat akan mampu mengimbangi keterbatasan biaya dan kemampuan
pemerintah dalam pencapaian pelaksanaan program pembangunan tersebut.

Perwujudan perencanaan partisipatif yaitu mengikutsertakan masyarakat
dalam proses pembangunan yang ditandai dengan adanya musyawarah rencana
pembangunan atau Musrenbang yang dilaksanakan dari tingkat rt-rw sampai pada
tingkat kecamatan. Maka perwujudan daripada pembangunan tersebut harus
benar-benar dilaksanakan sesuai kebutuhan dan aspirasi masyarakat dengan apa
yang diharapkan tersebut dapat memenuhi kebutuhan dan keinginan masyarakat
atas pembangunan di sebuah wilayah pemerintahan.

Perencanaan partisipatif dalam pembangunan adalah perencanaan yang
bertujuan melibatkan kepentingan masyarakat dalam prosesnya baik secara
langsung dan tidak langsung mengingat dengan partisipasi masyarakat sebagai
penerima program, maka hasil pembangunan akan sesuai dengan aspirasi dan
kebutuhan masyarakat tersebut sehingga aspek pembangunan yang akan
dilaksanakan harus mengikutsertakan masyarakat dalam perihal apa saja dan
bagaimana program pembangunan yang akan diwujudkan.

Tujuan daripada perencanaan pembangunan untuk merencanakan atau
menafsirkan apa saja yang menjadi kebutuhan pembangunan disuatu daerah atau
kampong. Partisipasi masyarakat dalam kegiatan pembangunan ditandai dengan
adanya kegiatan Musrenbang ditingkat bawah sampai pada tingkat atas. Kegiatan
yang dilakukan adalah berupa penyampaian usulan prioritas masing-masing

Dusun atau kampong yang ada. Musrenbang (Musyawarah Perencanaan
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Pembangunan) adalah salah satu tahapan dalam proses perencanaan pembangunan
dengan tujuan untuk mengakomodir usulan kegiatan dengan pendekatan dari
bawah ke atas/bottom-up planning. Musrenbang tingkat Kampung merupakan
tahapan Musrenbang yang pertama dan akan dilangsungkan pada tingkat
kecamatan. Lebih jelasnya dapat dilihat pada bagan dibawabh ini:

Gambar 1. Tahapan Musrenbang Kampung Rawang Kao Barat

PEMBAHASAN RENJA
PADA FORUM OPD
KAB/KOTA

BERITA ACARA HASIL
KESEPAKATAN FORUM

OPD
A
BERITA ACARA HASIL
MUSRENBANG > KESEPAKATAN
KECAMATAN MUSRENBANG
KECAMATAN

BERITA ACARA HASIL
KESEPAKATAN
MUSRENBANG - MUSRENBANG
KAMPUNG K AMPUNG
A
FORUM DISKUSI ASPIRASI
RT/RW «—— MASYARAKAT

Sumber data: Kantor Kampung Rawang Kao Barat Tahun 2024
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Dari gambar diatas diketahui bahwa tahapan Musrenbang Kampung
Rawang  Kao Barat dilakukan dengan mekanisme bottom up. Musrenbang
merupakan forum musyawarah antar para pemangku kepentingan untuk
membahas dan menyepakati langkah-langkah penanganan program kegiatan
prioritas yang tercantum dalam Daftar Usulan Rencana Kegiatan Pembangunan
Kampung yang di integrasikan dengan prioritas pembangunan daerah kota di
wilayah kecamatan. Musrenbang ini haruslah dipandang sebagai hal yang urgen
dilaksanakan mulai dari tingkatan masyarakat paling bawah dengan nilai
kekeluargaan dan partisipatif yang tinggi tanpa melihat ini sebagai hal yang
formal dan rutin untuk kelengkapan administratif pemerintah menjawabi
peraturan perundangan yang mengatur tentang Musrenbang. Pendekatan
partisipatif dengan mengikutkan keterlibatan penuh masyarakat ataupun dengan
cara perwakilan masyarakat untuk ikut dalam perencanaan pembanguan telah
lama dipandang sebagai cara terbaik untuk menumbuhkan rasa memiliki
masyarakat atas atas program dan kegiatan, mengembangkan dan memelihara
lembaga-lembaga yang ada dimasyarakat dengan segala tingkatannya,
mengurangi konflik kepentingan, mencapai tujuan-tujuan pembangunan daerah
secara berkelanjutan.

Pentingnya partisipasi masyarakat dalam kegiatan perencanaan
pembangunan untuk membarikan masukan dan pertimbangan pembangunan
sesuai dengan keadaan yang sesungguhnya dilapangan atau dapat dikatakan
sesuai kebutuhan masyarakat sehingga tujuan daripada aspek pembangunan

tersebut dapat terlaksana sesuai dengan sasaran masyarakat atas kebutuhan

Universitas Lancang Kuning



pembangunan tersebut. Untuk melihat jumlah peserta Musrenbang Kampung

Rawang Kao Barat Kecamatan Lubuk Dalam dapat dilihat pada tabel dibawah ini:

Tabel 1.1: Peserta Musyawarah Perencanaan Pembangunan Kampung

Rawang Kao Barat Tahun 2022

No | Nama Jabatan Jumlah Undangan

1 Zulfadli SEKCAM

2 Anwar Jasri

3 Arifin PENGHULU

4 Poniman KERANI

5) Nury

6 Rambe KADUS 2

7 Syaiful Ardi KADUS 1

8 Syahril

9 Fauziah PPL

10 Halamadiah KA PAUD

11 H. Rifai

12 Nasoha Rt 02

13 Ichsan

14 IsmalL Sibarani Rt 02

15 Asrinal

16 Arya Insani KETUA KAMPUNG

17 Dedi Hariadi BAPEKAM

18 Puji Sarwono BAPEKAM 100 Undangan

19 H Jafar MASYARAKAT

20 H. Dawi MASYARAKAT

21 M. Bahar Arbi KUA

22 Nurwayanto JURU TULIS

23 Nuryanto GURU

24 Zulfaidi STAFF

25 Rahma Yani

26 Saiful Amri RT

27 H. Kunil

28 Kahar Muzaki PD ADK

29 Juliono PLD. APBN

30 Syafrinaldi LPMK

Sumber data: Kantor Kampung Rawang Kao Barat Tahun 2024
Dari tabel diatas dapat diketahui bahwa peserta Musrenbang Kampung
Rawang Kao Barat yang dilaksanakan untuk tahun anggaran berjalan yakni tahun

2022 dihadiri oleh beberapa kalangan yang ada di Kampung tersebut. Namun
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dalam pelaksanaannya belum semua peserta Musrenbang Kampung yang
menghadiri acara Musrenbang tersebut yang dapat dilihat dari banyaknya peserta
yang hadir atas akumulasi undangan yang telah disiapkan sebanyak 100 orang, hal
ini mengindikasikan belum semua masyarakat yang berpartisipasi dalam
perencanaan pembangunan tersebut.

Kampung Rawang Kao Barat Kecamatan Lubuk Dalam memiliki potensi
Pertanian dan Perkenan Kelapa Sawit sehingga wilayahnya saat ini termasuk
dalam ketegori perkembangan pembangunan yang cukup pesat. Dalam hal
pembangunan, Keterlibatan masyarakat sangat diperlukan untuk menyampaikan
aspirasi atau ide pembangunan. Kegiatan Musrenbang Kampung Rawang Kao
Barat hendaknya dilaksanakan sesuai dengan kebijakan dan aturan yang berlaku
serta pemenuhan kebutuhan anggaran yang ada dan dapat dipergunakan dengan
sebaik-baiknya. Pelaksanaan pembangunan Kampung, akan berhasil jika
pemerintah terutama kepala Kampung benar-benar dapat melaksanakan tugas
kepemimpinannya, terutama dalam membuat perencanaan pembangunan dan
meningkatkan partisipasi masyarakat. Dalam hal ini penulis juga memperoleh data
tentang pelaksanaan musyawarah/rapat beberapa kegiatan perencanaan
pembangunan yang dalam hal ini bisa dilihat kehadiran peserta rapat dalam setiap

kegiatan rencana pembangunan untuk lebih jelasnya bisa dilihat dari tabel berikut:
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Tabel 1.2 Data Usulan Pembangunan dalam Kegiatan MusrenbangKam di
Kampung Rawang Kao Barat Kecamatan Lubuk Dalam tahun
2021 untuk usulan pembangunan tahun 2022

No | Usulan Kegiatan Pembangunan Lokasi
Pelayanan Dasar Infrastruktur
Box Culvert JI Puskesmas RT 003/RK 001
Drainase (Cor Beton) JI. Al Mukaromah RT 004/RK 002
Pengerasan Jalan Baru JI Bhayangkara RT 003/RK 002

1 Gedung Serba Guna JI. Al Mukaromah RT 004/RK 002
Pagar Kantor KUA JI. Al Mukaromah RT 004/RK 002
Taman Kantor Penghulu JI. Al Mukaromah RT 004/RK 002
Pelayanan Pendidikan
Wc/Toilet SMPN 1 Lubuk Dalam JI Puskesmas RT 004/RK 002
Teras Gedung PAUD Darma Putra JI. Al Mukaromah RT 004/RK 002
Paving Blok Halaman MDTA Al 1 5 A Mukaroman RT 004/RK 002
Mukarromah

2 Pembangunan Ruang Guru dan
Kepsek TK Negeri PEMBINA RT 004/RK 002
Lubuk Dalam
Rehab Ruang kelas SMPN 1 Lubuk RT 004/RK 002
Dalam
Rehab Aula SMPN 1 Lubuk Dalam RT 004/RK 002
Rehab Pagar SMPN 1 Lubuk Dalam | JI. Al Mukaromah RT 004/RK 002
Pelayanan Kesehatan

3. | Parkir Puskesmas JI Puskesmas RT 004/RK 002
Paving Blok hALAMAN Pustu RT. 004/RK 002
Paving Blok Halaman Polindes RT. 004/RK 002
Pertanian dan Ekonomi Produktif
n Demplot (Lahan Percontohan JLPLN RT. 004/RK 002

KTNA

Bibit Pisang

JI Pertamina RT 007/RK 001

Sumber data : Kantor Kampung Rawang Kao Barat

Tahun 2024

Dari tabel diatas dapat kita ketahui bahwa dalam Musrenbangdes

dilaksanakan sebagai upaya perencanaan pembangunan yang dilaksanakan di

Kampung Rawang Kao Barat Kecamatan Lubuk Dalam dalam Kkegiatan

msurenbangdes yang dilaksanakan terdiri dari usulan bidang pembangunan
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infrastruktur, pelayanan pendidkan, pelayanan kesehatan dan ekonomi kreatif
dengan maksud dan tujuan untuk memberikan manfaat kepada masyarakat atas
kebutuhan seluruh pembangunan yang seharusnya dilaksanakan di Kampung
Rawang Barat tersebut agar dapat sesuai dengan hasil yang diharapkan dan
perencanaan pembangunan tersebut harus juga dapat mengedepankan kebutuhan
dan aspirasi masyarakat yang bersangkutan dikKampung tersebut.

Usulan kegiatan pembangunan tersebut atas dasar realisasi penggunaan
anggaran pembiayaan pembangunan dipergunakan untuk kegiatan pembiayaan
operasasional Kampung serta kegiatan pembangunan yang sebelumnya telah
disusun dalan rencana kerja pembangunan Kampung Rawang Kao Barat yang
berasal dari APBD Kabupaten Siak. Untuk melihat realisasi pembangunan yang
dilaksanakan berdasarkan usulan pembangunan di Kampung Rawang Kao Barat
tersebut dapat dilihat pada tabel dibawah ini.

Tabel 1.3 Realisasi Pembangunan Kampung di Kampung Rawang Kao
Barat Kecamatan Lubuk Dalam Tahun 2022

Keai Pemb Penanggung Jawab Sumber
No egiatan Pembanguunan Dana
1 | Wc/Toilet SMPN 1 Lubuk Dalam Dinas Pendidikan APBD
Kab. Siak
Pembangunan Ruang Guru dan . -
2 | Kepsek TK Negeri PEMBINA Dinas Pendidikan | oy
Kab. Siak
Lubuk Dalam
3 Rehab Ruang kelas SMPN 1 Lubuk Dinas Pend_ldlkan APBD
Dalam Kab. Siak
4 | Rehab Aula SMPN 1 Lubuk Dalam | Dinas Pendidikan APBD
Kab. Siak
5 | Rehab Pagar SMPN 1 Lubuk Dalam | Dinas Pendidikan o5y
Kab. Siak

Sumber data : Kantor Kampung Rawang Kao Barat Tahun 2024
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Berdasarkan tabel diatas dapat pada tahun 2022 dapat diketahui bahwa
realisasi pembangunan yang akan dilaksanakan hanya disetujui pada bidang
pendidikan yang menjadi tanggung jawab Dinas Pendidikan Kabupaten Siak.
Dari beberapa usulan yang ada, hanya 5 usulan saja yang diterima oleh
pemerintah daerah untuk dilaksanakan pembangunannya yang mana sumber
dananya berasal dari APBD Kabupaten Siak, pembangunan tersebut antara lain
Wc/Toilet SMPN 1 Lubuk Dalam, Pembangunan Ruang Guru dan Kepsek TK
Negeri PEMBINA Lubuk Dalam, Rehab Ruang kelas SMPN 1 Lubuk Dalam,
Rehab Aula SMPN 1 Lubuk Dalam dan Rehab Pagar SMPN 1 Lubuk Dalam.
Hasil realisasi pembangunan tersebut lebih banyak focus pada bidang pendidikan
dibandingkan dengan bidang lainnya, walaupun demikian hasil tersebut dianggap
sudah cukup memadai dan membantu masyarat walaupun porsi pembangunan lain
masih sangat diharapkan pemabangunanya.

Perencanaan partisipatif pembangunan di Kampung Rawang Kao Barat
Kecamatan Lubuk Dalam Kabupaten Siak masih mengalami beberapa
permasalahan seperti keikutsertaan masyarakat lainnya yang terlibat dalam
kegiatan Musrenbang belum terpenuhi secara keseluruhan yang dapat dilihat dari
banyaknya undangan dengan peserta Musrenbang yang hadir pada waktu kegiatan
dilaksanakan dan Adanya anggapan sebagian masyarakat bahwa kebutuhan
pembangunan di Kampung Rawang Kao Barat belum terealisasi secara
keseluruhan dari seluruh usulan pembangunan yang diajukan sehingga mereka

enggan untuk mengikuti kegiatan dan forum Musrenbang karena pengajuan
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kebutuhan pembangunan tidak direalisasikan sesuai pengajuan yang telah mereka
sampaikan

Dari hasil observasi penulis dilokasi penelitian mengenai perencanaan

partisipatif tersebur ditemukan ada beberapa Fenomena/gejala, yaitu :
1. Partisipasi atau keikutsertaan masyarakat lainnya yang terlibat dalam
kegiatan Musrenbang belum terpenuhi secara keseluruhan yang dapat
dilihat dari banyaknya undangan dengan peserta Musrenbang yang hadir
pada waktu kegiatan dilaksanakan. Data tersebut terlihat pada tabel I.1.
2. Adanya anggapan sebagian masyarakat bahwa kebutuhan pembangunan di
Kampung Rawang Kao Barat belum terealisasi secara keseluruhan dari
seluruh usulan pembangunan yang diajukan sehingga mereka enggan
untuk mengikuti kegiatan dan forum Musrenbang karena pengajuan
kebutuhan pembangunan tidak direalisasikan oleh pemerintah.
Berdasarkan pemaparan permasalahan yang telah dikemukakan diatas,
maka penulis tertarik untuk meneliti hal dimaksud lebih lanjut, yang penulis
tuangkan dalam sebuah wusulan penelitian dengan judul:*“Perencanaan
partisipatif Pembangunan Kampung Rawang Kao Barat Kecamatan Lubuk
Dalam Kabupaten Siak”
1.2 Perumusan Masalah

Dari keterangan diatas, maka penulis merumuskan permasalahan dalam
penelitian ini adalah :

1. Bagaimana perencanaan partisipatif Pembangunan Kampung Rawang Kao

Barat Kecamatan Lubuk Dalam Kabupaten Siak.?
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2. Bagaimana hambatan perencanaan partisipatif Pembangunan Kampung

Rawang Kao Barat Kecamatan Lubuk Dalam Kabupaten Siak.?

Tujuan Penelitian

Tujuan Penelitian ini adalah :

a.

Untuk mengetahui dan menganalisis perencanaan partisipatif
Pembangunan Kampung Rawang Kao Barat Kecamatan Lubuk
Dalam Kabupaten Siak.

Untuk mengetahui dan menganalisis hambatan Perencanaan
partisipatif Pembangunan Kampung Rawang Kao Barat Kecamatan

Lubuk Dalam Kabupaten Siak.

Kegunaan Penelitian

Adapun kegunaan penelitian ini adalah :

a.

Sebagai bahan masukan bagi aparatur Kampung Rawang Kao Barat
Kecamatan Lubuk Dalam Kabupaten Siak dalam pelaksanaan
pembangunan diwilayahnya yang tentunya harus dilaksanakan
berdasarkan prinsip perencanaan pembangunan bersama masyarakat
dengan mengedepankan aturan yang berlaku.

Sebagai bahan masukan kepada pada peneliti tahun selanjutnya yang

mengambil permasalahan yang sama.
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BAB VI

KESIMPULAN DAN SARAN

6.1 Kesimpulan

Berdasarkan hasil penelitian yang telah dibahas pada bab sebelumnya,

maka dapat ditarik kesimpulan sebagai berikut:

1.

2.

Hasil penelitian perencanaan partisipatif Pembangunan Kampung Rawang
Kao Barat Kecamatan Lubuk Dalam Kabupaten Siak sudah dilakukan
melalui musyawarah rencana pembangunan baik dari tingkat RT dan RW
kecamatan sesuai dengan pelaksanaan Musrenbang yang telah ditentukan
selain itu usulan yang telah disampaikan kepada masyarakat juga belum
diakomodir sepemuhnya oleh pemerintah sesuai dengan kebutuhan
penataan dan pembangunan yang ada di Kampung Rawang Kao Barat
tersebut. Perencanaan partisipatif pembangunan masyarakat masih terlihat
rendahnya partisipasi masyarakat yang ikut dalam menyampaikan
aspirasinya diforum musrenbang tingkat kampung tersebut dengan
berbagai alasan dan faktor ketidakikutsertaan masyarakat tersebut.

Adapun faktor penghambat Perencanaan partisipatif Pembangunan
Kampung Rawang Kao Barat Kecamatan Lubuk Dalam Kabupaten Siak
adalah:

- Keterbatasan anggaran untuk melaksanakan agenda perencanaan

pembangunan

- Rendahnya tingkat keikutsertaan masyarakat.

74
Universitas Lancang Kuning



75

6.2 Saran
Berdasarkan hasil kesimpulan dari pembahasan diatas, maka penulis
memberikan beberapa saran sebagai berikut:

1. Pemerintah melalui Dinas terkait harus berupaya meningkatkan kemitraan
dengan swasta dalam rangka peningkatan anggaran. Peran swasta ini juga
mencakup kontribusi dana melalui investasi swasta yang bermanfaat untuk
mendukung proses realisasi pembangunan yang telah direncakanan sehingga
dapat terealisasi dengan baik khususnya di Kampung Rawang Kao Barat
tersebut.

2. Kepada RT/RW di Kampung Rawang Kao Barat harusnya menghimbau
kepada masyarakatnya agar ikut serta dalam kegiatan perencanaan
pembangunan yang dilakukan melalui forum Musrenbang Kampung serta dan
selalu berperan aktif dalam memberikan ide dan gagasan pembangunan yang
diperlukan serta melakukan evaluasi dan perbaikan terus-menerus terhadap
rencana pembangunan khususnya bagi aparatur Kampung Rawang Kao Barat

Kecamatan Lubuk Dalam tersebut.
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