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ABSTRAK 

 
Nama    : JADRIANSYAH  
Nim    : 2063201027 

Judul Skripsi   : Perencanaan  Pembangunan Partisipatif  Kecamatan 

Langgam Kabupaten Pelalawan  

 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis Perencanaan  
Pembangunan Partisipatif  Kecamatan Langgam Kabupaten Pelalawan.  Penelitian 

menggunakan instrument penelitian observasi, wawancara dan dokumentasi. 
Teori yang digunakan adalah Menurut Menurut Ndraha dalam Iqbal (2018:67) 

perencanaan pembangunan partisipatif  meliputi: kebutuhan(felt 
need),respon(response), dan prilaku (behavior). Hasil penelitian Perencanaan 
pembangunan partisipatif kecamatan langgam, hasil penelitian dapat disimpulkan 

bahwa perencanaan pembangunan partisipatif pada tujuan, sasaran dan 
mamfaatnya sangat bermamfaat bagi masyarakat dalam menyampaikan dan 

menyalurkan aspirasi pembangunan pada saat kegiatan musrembang berlangsung 
baik pada saat pelaksanaan musreenbang desa maupun musrenbang kecamatan. 
Namun partisipasi masyarakat dalam kegiatan musrenbang masih dikategorikan 

rendah dikeranakan masyarakaat menilai pembahasan perencanaan dan perioritas 
pembangunan daerah dan desa masih bersipat datangnya dari atas (top down) dan 

belum menggambarkan aspirasi dari bawah (bottom up planning), sementara 
penggodokan perencanaan penetapan program pembangunan partisipatif adalah 
menyatukan konsep bawah dan atas yang dibahas dalam kegiatan forum 

musrenbang desa/kelurahan, musrembang kecamatan dan berakhir di musrembang 
kabupaten/kota. 

 

 
Kata Kunci: Perencanaan, Pembangunan  Partisipatif,  
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ABSTRACT 

 

Name  : Jadriansyah    

Nim  : 2063201027 

Title  : Participatory Development Planning for Langgam District, 

Pelalawan Regency  

 

 This research aims to determine and analyze Participatory Development 
Planning in Langgam District, Pelalawan Regency.  The research used 

observation, interview and documentation research instruments. The theory used 
is According to Ndraha in Iqbal (2018:67) participatory development planning 
includes: felt need, response and behavior. Results of research on participatory 

development planning in Langgam sub-district, the results of the research can be 
concluded that participatory development planning in terms of goals, targets and 

benefits is very beneficial for the community in conveying and channeling 
development aspirations during musrembang activities, both during the village 
musreenbang and sub-district musrenbang. However, community participation in 

musrenbang activities is still relatively low, with the community assessing that 
discussions on regional and village development planning and priorities still tend 

to come from the top (top bottom) and do not yet reflect aspirations from the 
bottom (bottom up planning), while the preparation of participatory development 
program planning is to unify concepts. The lower and upper levels are discussed 

in the village/sub-district musrenbang forum activities, sub-district musrembang 
and end at the district/city musrembang. 

 
 
Keywords: Planning, Participatory Development 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

I.1 Latar Belakang  

Dalam mewujudkan tujuan program pembangunan pada setiap lembaga 

dibutuhkan suatu pola manajerial dalam pengelolaan pembangunan, pola 

manajerial tersebut dimaksudkan agar hasil pembangunan dan program-program 

pemerintahan lainnya dapat dirasakan dan dinikmati manfaatnya oleh masyarakat. 

Salah satu hal yang dibutuhkan adalah kesadaran dan partisipasi aktif dari seluruh 

masyarakat dalam menunjang suksesnya pelaksanaan program pembangunan. 

Selain itu juga diperlukan kebijaksanaan pemerintah untuk mengarahkan serta 

membimbing masyarakat untuk bersama-sama melaksanakan program 

pembangunan.  

Partisipasi masyarakat merupakan modal utama dalam upaya mencapai 

sasaran program pemerintah diseluruh wilayah Republik Indonesia.Keberhasilan 

dalam pencapaian sasaran pelaksanaan program pemerintah, tetapi juga berkaitan 

dengan upaya mewujudkan kemampuan dan keamanan masyarakat untuk 

berpartisipasi dalam pelaksanaan program pembangunan. Adanya partisipasi 

msyarakat akan mampu mengimbangi keterbatasan biaya dan kemampuan 

pemerintah dalam pencapaian pelaksanaan program pembangunan tersebut. 

Perencanaan merupakan sebuah langkah dan upaya yang dilakukan untuk 

melaksanakan suatu  bentuk program dan kegiatan melalaui mekanisme tata 

kelola yang baik. Menurut  Nitisastro dalam (Tjokroamidjojo 2011;15) 
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Perencanaan adalah usaha yang sadar, terorganisasi, dan terus menerus dilakukan 

guna memilih alternatif yang terbaik dari sejumlah alternatif untuk mencapai 

tujuan tertentu dan  Selain proses yang sistematis dengan mengambil suatu pilihan 

dari berbagai alternatif perencanaan didalamnya terdapat cara pencapaian tujuan 

tersebut dengan menggunakan sumber daya yang dimiliki dengan mengambil 

suatu pilihan dari berbagai alternatif. 

Kabupaten Pelalawan  melaksanakan Berbagai program pembangunan 

yang telah dilaksanakan Pemerintah Kabupaten Pelalawan sehingga mampu 

menyulap kampung yang terisolir ini menjadi lebih maju dengan tersedinya jalan 

dan jembatan. Namun berdasarkan pra survey yang dilakukan masih terdapat 

beberapa permasalahan yakni: masih kurangnya sarana dan prasarana 

pemerintahan yang dibangun oleh pemerintahan, masih minimnya kegiatan sektor 

swasta di Kecamatan dan minimnya kemunculan produk masyarakat lokal. 

perlunya diterapkan sepuluh prinsip reinventing government management untuk  

kebutuhan  pembangunan masyarakat di Kecamatan Langgam.  

Kabupaten Pelalawan memiliki 12 Kecamatan dengan luas 10.427,57 

km2Untuk melihat jumlah Kecamatan yang ada di Kabupaten Pelalawan dapat 

dilihat pada table berikut ini : 
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Tabel I.1 : Data Jumlah Kecamatan Yang ada di Kabupaten Pelalawan, 2023 

No Kecamatan Luas Wilayah 

(km2) 

Jumlah Penduduk 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

12. 

Pangkalan Kuras 

Pangkalan Lesung 

Bunut 

Pelalawan 

Teluk Meranti 

Ukui 

Kerumutan 

Kuala Kampar 

Bandar Petalangan 

Bandar Sekijang 

Langgam 

Pangkalan Kerinci 

1.183,89 

504,85 

408,03 

1.498,11 

4.239,84 

1.299,56 

960,04 

1.502,65 

372,55 

319,41 

1.442,45 

193,56 

51.356 

28.290 

13.346 

17.321 

14.701 

35.955 

20.120 

17.761 

13.646 

21.773 

25.525 

85.497 

Sumber data : Badan Pusat Statistik Kabupaten Pelalawan 2024 

Dari table diatas dapat dilihat bahwa kecamatan yang ada di Kabupaten 

Pelalawan berjumlah 12 kecamatan dengan jumlah kecamatan yang memiliki luas 

terbesar adalah kecamatan Teluk meranti sebesar 4.239,84 Jiwa dengan demikian 

dapat disimpulkan bahwa perkembangan suatu daerah atau kecamatan tidak 

terlepas dari peran dan partisipasi masyarakat dalam perencanaan  kegiatan 

kegiatan pembangunan didaerah tersebut dan saling bekerja sama dengan 

pemerintah setempat sehingga harapan dalam pembangunan dapat tercapai secara 

komprehensif. 

Alasan melakukan penelitian di Kecamatan  Langgam mengingat 

kecamatan tersebut sedang berkembang pesat terutama pada pembangunan 

kawasan teknopolitan yang dikembangkan untuk pemenuhan kebutuhan 

masyarakat  baik dibidang perkebunan, pendidikan  dan   kesehatan serta bidang 
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lainnya sampai sekarang sehingga dalam hal tersebut perencanaan pembangunan 

harus dilakukan berdasarkan prorgam kawasan teknopolitan dan pembangunan 

lainnya. 

Kecamatan Langgam memiliki potensi pembangunan yang harus terus 

dikembangkan oleh pemerintah guna peningkatan taraf pembangunan dan 

kehidupan masyarakat itu sendiri. Untuk melihat profil dan potensi Kecamatan 

Langgam baik dair jumlah penduduk dan luas wilayah dapat dilihat pada tabel 

dibawah ini:  

Tabel I.2 Data jumlah Desa/Penduduk  di Kecamatan Langgam   Tahun  

2023 

No Desa/Kelurahan  Jumlah Penduduk 

(Jiwa) 

1 Kel. Langgam  3.765 

2 Tambak  1.871 

3 Segati  2.540 

4 Sotol  1.200 

5 Langkan  2.120 

6 Penarikan  2.330 

7 Gondai  2.761 

8 Padang Luas 2.2817 

Sumber Data : Kantor Camat Langgam Tahun 2024 

 Dari tabel diatas dapat kita ketahui bahwa jumlah desa atau kelurahan yang ada 

di Kecamatan  Langgam Kabupaten Pelalawan sebanyak  8 desa/kelurahan dan 

persebaran   penduduk  paling banyak  ada di Kelurahan Langgam. Perencanaan 

pembangunan perlu dilakukan dengan semaksimal mungkin dengan instansi dan 

stakeholder terkait demi mewujudkan kebutuhan pembangunan yang benar dan 

sesuai dengan aspirasi masyarakat di kecamatan langgam.  
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Perencanaan pembangunan di Kecamatan Langgam dilakukan melalui 

forum Musrenbang (Musyawarah Perencanaan Pembangunan) adalah salah satu 

tahapan dalam proses perencanaan pembangunan dengan tujuan untuk 

mengakomodir usulan kegiatan dengan pendekatan dari bawah ke atas/bottom-up 

planning. Untuk  lebih jelasnya alur atau tahapan musrenbang 

kecamatanLanggam tersebut dapat dilihat pada bagan dibawah ini: 

Gambar 1. Alur Musrenbang Kecamatan Langgam    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

 
Sumber data: Kantor Camat Langgam  Tahun 2024 

 

Dari gambar diatas diketahui bahwa tahapan musrenbang kecamatan 

Langgam    dilakukan dengan mekanisme bottom up. Musrenbang Kecamatan 

merupakan forum musyawarah antar para pemangku kepentingan untuk 
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RT/RW 
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KESEPAKATAN 

MUSRENBANG 
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membahas dan menyepakati langkah-langkah penanganan program kegiatan 

prioritas yang tercantum dalam Daftar Usulan Rencana Kegiatan Pembangunan 

Desa yang di integrasikan dengan prioritas pembangunan daerah kota di wilayah 

kecamatan. Musrenbang tingkat kecamatan merupakan tahapan musrenbang yang 

kedua setelah sebelumnya dilaksanakan musrenbang pada tingkat kelurahan.  

Partisipasi masyarakat secara buttom up adalah salah satu tolak ukur suksesnya 

pembangunan.  Seperti halnya Musyawarah Perencanaan Pembangunan 

(Musrenbang) di Lingkungan Pemerintahan Kecamatan Langgam menampung 

aspirasi/usulan masyarakat dari bawah (buttom up). 

Pelaksanaan Pembangunan di Kecamatan Langgam  dilaksanakan 

Berdasarkan Hasil Musyawarah Rencana Pembangunan (Musrenbang) 

Kecamatan. Dalam hal ini didasarkan pada mana yang terlebih dahulu mendapat 

respon atau sesuai kebutuhan masyarakat akan pembangunan yang mendesak. 

Untuk melihat hasil  pembangunan di Kecamatan tersebut dapat berdasarkan hasil 

musyawarah dilapangan dilihat pada tabel dibawah ini: 
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Tabel I.3 Data Usulan dan Realisasi Pembangunan di Kec.Langgam Tahun 

2023 

NO Usulan  Pembangunan Lokasi Prioritas    Realisasi   
Sumber 

Anggara

n 

1 
Pembangunan gedung 
TK  

Desa langkan Usulan Prioritas - APBD 

2 Pembangunan Posyandu Desa Segati Usulan Prioritas - APBD 

3 
Pembangunan sumur 

cincin 
Desa Segati Usulan Prioritas - APBD 

4 
Penambahan Dua local  

MDA 
Desa Sotol Usulan Prioritas - APBD 

5 Semenisasi Jalan 200 M Desa Gondai Usulan Prioritas - APBD 

6 Renovasi Lokal MDA Desa Gondai  Usulan Prioritas - APBD 

7 Perkerasan Jalan 
Desa Padang 

Luas 
Usulan Prioritas - APBD 

8 
Pembangunan gedung 
Polindes 

Desa Padang 
Luas 

Usulan Prioritas - APBD 

9 Pembangunan Jembatan Desa Tambak Usulan Prioritas Terlaksana  APBD 

10 Pembangunan PLTS Desa Segati Usulan Prioritas Terlaksana APBD 

11 Pengerasan Jalan Sirtu  Desa Segati  Usulan Prioritas Terlaksana  APBD 

12 Renovasi Kantor Desa 
Kantor Desa 
Segati 

Usulan Prioritas Teraksana  APBD 

13 Pembangunan Masjdi Desa Sotol Usulan Prioritas Terlaksana APBD 

14 Perbaikan Jalan Desa Desa  Sotol Usulan Prioritas Terlaksana   APBD 

15 Perbaikan Jembatan  Desa Segati Usulan Prioritas  APBD 

Sumber Data: Kantor Camat Langgam Tahun 2024 

Dari tabel diatas dapat dilihat beberapa kegiatan Pembangunan yang akan 

dilakukan diKecamatan Langgam Kabupaten pelalawan berdasarkan 

MUSREMBANG Kecamatan. Walaupun demikian ada beberapa perencanaan 

yang belum berjalan dengan baik seperti pembangunan dibeberapa desa  karena 

terkendala permasalahan tidak dilakukannya pembangunan sesuai dengan hasil 

musrembang kecamatan tersebut.  Perencanaan   kegiatan pembangunan di 

Kecamatan Langgam Kabupaten Pelalawan dilaksanakan berdasarkan kegiatan  

musrenbang baik dari tingkat kelurahan dan kecamatan  mengingat beberapa 
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kegiatan pembangunan yang tidak diakomodir secara maksimal oleh pemerintah. 

Selain itu masih belum dilibatkan secara keseluruhan  masyarakat  ataupun 

perwakilan masyarakat dalam penyusunan  rencana pembangunan sehingga belum 

memenuhi kebutuhan yang sesungguhnya 

Sehubungan dengan banyaknya usulan pembangunan prioritas  yang 

dibutuhkan oleh masyarakat harus dapat direalisasikan secara seluruhnya namun 

hanya beberapa pembangunan prioritas saja yang  diirealisasikan pelaksanaan 

pembangunannya  di Kecamatan Langgam..Usulan kegiatan pembangunan 

tersebut atas  dasar realisasi penggunaan anggaran pembiayaan pembangunan 

dipergunakan untuk kegiatan pembiayaan dan realisasi pembangunan yang 

diusulkan pada tahun 2023 dengan pembiayaan   dari APBD Kabupaten 

Pelalawan. Usulan pembangunan tersebut dapat dilihat pada tabel dibawah  ini:   

Tabel I.4  Realisasi Pembangunan DI Kecamatan Langgam Berdasarkan 

usulan  tahun 2023 

No Pembangunan  Desa Tambak 
Jumlah 

Anggaran 

(Rp) 

Keterangan    

1 Pembangunan Jembatan Desa Tambak 270.000.000 Terlaksana 

2 Pembangunan PLTS Desa Segati 540.000.000 Terlaksana 

3 Pengerasan Jalan Sirtu  Desa Segati  175.000.000 Terlaksana 

4 Renovasi Kantor Desa 
Kantor Desa 
Segati 

125.000.000 Terlaksana 

5 Pembangunan Masjid Desa Sotol 183.000.000 Terlaksana 

6 Perbaikan Jalan Desa Desa  Sotol 230.000.000 Terlaksana 

Sumber Data: Kantor Camat Langgam Tahun 2024 

Dari tabel diatas dapat dilihat usulan pembangunan yang terealisasi  

sebanyak  6 item dari usulan  pembangunan skala prioritas yang terealisasi 

pembangunannya di Kecamatan Langgam. Persebaran  pembangunan terdiri dari 
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beberapa desa yang ada di kecamatan langgam dengan anggaran yang bersumber 

dari APBD Kabupaten Pelalawan, walaupun demikian ada beberapa usulan 

pembangunan yang belum terealisasi berdasarkan usulan dari  masyarakat  

kecamatan langgam. 

Dari hasil pengamatan dilapangan ditemukan beberapa permasalahan yang 

terjadi, permasalahan tersebut antara lain:  

1. Usulan pembangunan yang tidak sesuai dengan kebutuhan masyarakat seperti 

adaya usulan  dan aspirasi kebutuhan pembangunan  di desa kecamatan 

langgam yang membutuhkan semenisasi namun tidak terealisasi pada tahun 

tersebut seperti terlihat pada tabel 1.4  diatas.  

2. Partisipasi masyarakat masih rendah dalam pelaksanaan musrenbang 

kecamatan langgam untuk mengusulkan rencana pembangunan berdasarkan 

aspirasi dan kebutuhan  masyarakat.  

Dari permasalahan tersebut maka penulis mengambil penelitian dengan judul: 

“Perencanaan  Pembangunan partisipatif Kecamatan Langgam Kabupaten 

Pelalawan’’ 

I.2 Perumusan masalah. 

Dari beberapa permasalahan yang ditemui dilapangan maka dapat diambil 

suatu rumusan pokok  permasalahan sebagai berikut: 

1. Bagaimana perencanaan  pembangunan partisipatif Kecamatan Langgam 

Kabupaten Pelalawan.? 

2. Faktor apa saja yang menghambat perencanaan  pembangunan partisipatif 

Kecamatan Langgam Kabupaten Pelalawan.? 
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I.3 Tujuan Penelitian 

  Tujuan penelitian yang diinginkan dalam penelitian ini yakni sebagai 

berikut:  

a. Untuk mengetahui dan menganalisis perencanaan pembangunan 

partisipatif Kecamatan Langgam Kabupaten Pelalawan. 

b. Untuk mengetahui dan menganalisis hambatan perencanaan  pembangunan 

partisipatif Kecamatan Langgam Kabupaten Pelalawan. 

I.4 Manfaat Penelitian 

 Adapun manfaat penelitian yang dilakukan antara lain sebagai berikut:     

a. Sebagai bahan informasi dan saran bagi aparatur terkait yaitu Pemerintah 

Kecamatan Langgam Kabupaten Pelalawan agar dapat melakukan 

pembangunan berdasarkan perencanaan yang sudah ditentukan terlebih 

dahulu sesuai dengan hasil yang telah disepakati.  

b. Sebagai bahan informasi untuk peneliti selanjutnya dalam meneliti 

permasalahan yang sama. 
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BAB VI 

KESIMPULAN DAN SARAN 

6.1   KESIMPULAN 

  Penelitian tentang perencanaan pembangunan partisipatif di Kecamatan 

Langgam Kabupaten Pelalawan, dapat disimpulkan sebagai berikut : 

1. Hasil Penelitian Perencanaan pembangunan partisipatif kecamatan langgam, 

hasil penelitian dapat disimpulkan bahwa perencanaan pembangunan sudah 

melibatkan masyarakat dalam menyampaikan dan menyalurkan aspirasi 

pembangunan pada saat kegiatan musrembang berlangsung baik pada saat 

pelaksanaan musreenbang desa maupun musrenbang kecamatan. Namun 

partisipasi masyarakat dalam kegiatan musrenbang masih dikategorikan 

rendah dikeranakan masyarakaat menilai pembahasan perencanaan dan 

perioritas pembangunan daerah dan desa masih bersifat datangnya dari atas 

(top down) dan belum menggambarkan aspirasi dari bawah (bottom up 

planning) sehingga banyak atau beberapa usulan masyarakat yang tidak 

terealisasi sesuai dengan hasil musrenbang tersebut. 

2. Terdapat faktor-faktor penghambat dalam perencanaan pembangunan 

partisipatif dikecamatan langgam kabupaten pelalawan yaitu: 

- Kurangnya Transparansi Musrenbang Kecamatan Langgam. 

- Minimnya Partisipasi Masyarakat dalam Musrenbang  

- Terbatasanya  sumber daya manusia. 
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6.2 SARAN-SARAN 

  Dari hasil penelitian yang telah dilaksanakan tentang perencanaan 

pembangunan partisipatif pembangunan dikecamatan langgam, maka ada 

beberapa saran dan masukan yang dapat diberikan sebagai berikut : 

1. Kepada Pemerintah Kecamatan Langgam perlunya sikap transparansi dan 

keterbukaan atas prioritas pembangunan yang ada setiap tahunnya. 

Pemerintah setiap tahunnya melaksanakan musrembang, mulai dari 

musrenbang desa, musrembang kecamatan dan berakhir pada musrembang 

kabupaten. Konsep perencanaan pembangunan partisipaif harus-harus benar-

benar dilaksanakan, bahwa usulan dari bawah / masyarakat harus benar-benar 

diperhatikan. Yang terjadi sampai saat ini usulan pembangunan dan 

pelaksanaannya adalah bersifat top down dan bukan melalui bottom up 

planning (usulan dari masyarakat bawah). 

2. Kepada masyarakat kecamatan langgam untuk terus ikut serta dan mengawal 

seluruh aspirasi pembangunan masyarakat melalui forum yang sudah 

ditentukan sehingga hasil pembangunan dapat disesuaikan dengan kebutuhan 

masyarakat yang ada saat ini.  

3. Kepada Pemerintah Kecamatan Langgam, perlu dilakukan peningkatan 

kualitas sumber daya manusia perlu di tingkatkan. Untuk itu masyarakat 

harus diberikan dukungan dalam pengembangan sumber daya manusia yang 

di miliki,  peningkatan sumber daya manusia pegawai atau aparatur negara 

maupun peningkatan ssumber daya masyarakat dapat diberikan dalam bentuk  
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pendidikan dan pelatihan, seminar-seminar dan lain sebagainya yang dapat 

meningkatkan kemampuan sumber daya manusia yang dimiliki.   
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